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เอกสารประกอบการประชุม 

“การจัดทาํยุทธศาสตร์การจัดการพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลอนัดามัน 

เพือ่สนับสนุนการจัดการระบบนิเวศทางทะเล อ่าวเบงกอล” 

................................................................................. 

การวเิคราะห์ประเด็นปัญหาข้ามพรมแดน (Transboundary Diagnostic Analysis:TDA) 

…………………………………………… 

โครงการจดัการระบบนิเวศทางทะเล อ่าวเบงกอล 

 (Bay of Bengal Large Marine Ecosystem Project: BOBLME) 

1 บทนํา  

1.1 วตัถุประสงค์ของการวเิคราะห์  TDA 

 การวเิคราะห์ประเดน็ปัญหาขา้มพรมแดน (Transboundary Diagnostic Analysis:TDA) 

มีการดาํเนินการเพ่ือวเิคราะห์สถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจสงัคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะเช่ือมโยงติดต่อระหวา่งกนัขา้มพรมแดนระหวา่

งประเทศ ทั้งปัญหาท่ีพบเห็น และสาเหตุของปัญหา 

โครงการน้ีใชห้ลกัการทางวทิยาศาสตร์เพ่ือพฒันาแผนยทุธศาสตร์ร่วมกนัระหวา่งประเทศต่างๆ ในภูมิภาค 

เพ่ือนาํไปสู่ปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

 ในเดือนเมษายน 2552 โครงการ Bay of Bengal Large Marine Ecosystem (BOBLME) ไดถู้กจดัตั้งข้ึนมา 

โดยมีประเทศท่ีเขา้ร่วมโครงไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย เมียนมาร์ บงัคลาเทศ อินเดีย ศรีลงักา และมลัดีฟส์ 

โดยมีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวติของชุมชนชายฝ่ังทะเลโดยกระบวนการจดัการระบบนิเวศร่วมกนัทั้งดา้นทรัพยาก

รธรรมชาติและการใชป้ระโยชนด์า้นทรัพยากรประมง ผลผลิตท่ีสาํคญัท่ีจะไดจ้ากโครงการน้ีคือ 

แผนยทุธศาสตร์ร่วมกนัของภูมิภาคท่ีจะจดัทาํข้ึนมาเพ่ือปกป้องคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของระบบนิเวศและทรัพยากรส่ิงมีชีวติ

ของภูมิภาคอยา่งย ัง่ยนืบนพ้ืนฐานของการสร้างความมัน่คงทางอาหารและคุณภาพชีวติของประชากรในชุมชนชายฝ่ังทะเลใ

นภูมิภาคน้ี  ผลการวเิคราะห์น้ี (TDA) จะถูกนาํไปใชใ้นการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ ดงักล่าว 

1.2 พฒันาการขั้นตอนต่อไปของ TDA 

 เอกสารฉบบัน้ีมีเน้ือหาท่ีสาํคญัเก่ียวกบัสถานการณ์ของสภาพแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังซ่ึงไดจ้ากการเก็บขอ้มู

ลและการวเิคราะห์สถานการณ์ร่วมกนัระหวา่งประเทศในภูมิภาคอ่าวเบงกอล ซ่ึงพบวา่มีปัญหาร่วมกนัหลายประเดน็ 

และไดน้าํมาวเิคราะห์ทั้งปัญหาท่ีพบเห็นและรากของปัญหา ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ และขอ้มูลท่ียงัไม่สมบูรณ์ 

ซ่ึงไดน้าํมาใชใ้นการกาํหนดกิจกรรมท่ีควรทาํในเบ้ืองตน้เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีจาํเป็นซ่ึงไดผ้า่นกระบวนการปรึก

ษาหารือทั้งระดบัประเทศและระหวา่งประเทศมาแลว้ 



เอกสารประกอบการประชุม พืน้ท่ี 6 จังหวัดอันดามัน  

DRAFT BOBLME Transboundary diagnostic analysis – Volume 1 3 

 

 ในการประชุมร่วมกนัระหวา่งผูแ้ทนสมาชิกในภูมิภาคในปี 2546 และ 2547 

พบวา่ปัญหาท่ีพบเหมือนกนัในประเทศต่างๆ ในภูมิภาคไดแ้ก่ 

1. ปัญหาการทาํประมงเกินศกัยภาพการผลิต  

2. ความเส่ือมโทรมของป่าชายเลน แนวปะการัง และหญา้ทะเล 

3. ปัญหามลภาวะจากแผน่ดิน และมลภาวะจากเรือ 

 จะเห็นไดว้า่ผลการดาํเนินโครงการ TDA มีการดาํเนินการมาเป็นเวลานานแลว้ สถานการณ์ต่างๆ 

อาจจะมีการรเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น ก่อนท่ีจะดาํเนินการในขั้นต่อการวเิคราะห์แผนยทุธศาสตร์ 

จึงสมควรใหมี้การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลใหมี้ความเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด 

ซ่ึงแต่ละประเทศไดจ้ดัทาํแผนการปรับปรุงขอ้มูลสถานการณ์ โดยมีกาํหนดเวลาใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือนเมษายน 2554 

2 ข้อมูลทัว่ไปของพืน้ที ่BOBLME 

 ระบบนิเวศอ่าวเบงกอล Bay of Bengal Large Marine Ecosystem (BOBLME) ประกอบไปดว้ยอ่าวเบงกอล 

ทะเลอนัดามนั และช่องแคบมะละกา และบางส่วนของมหาสมุทรอินเดียไปจนถึงละติจูด 2 องศาใต ้ (รูปท่ี 1) 

และรวมถึงเขตทะเลหลวง (high sea) บริเวณน้ีประกอบไปดว้ยพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเล เกาะ แนวปะการัง ไหล่ทวปี 

และพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝ่ังของประเทศต่างๆ รวม 8 ประเทศ  

 

รูปที ่1 ขอบเขตพ้ืนท่ี BOBLME และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของแต่ละประเทศ 

 

ขอ้มูลทัว่ไปของ BOBLME 

 

พืน้ที ่

 พ้ืนท่ีทะเลทั้งหมด             = 6.2 ลา้นตารางกิโลเมตร 

 พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ = 4.3 ลา้นตารางกิโลเมตร 
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 ความยาวของชายฝ่ังทะเล  = ~14,000 กิโลเมตร 

 

ผลผลติ 

 ผลผลิตขั้นตน้   500 gC/ตารางเมตร/ปี 

 ผลผลิตในเขต   EEZ  730gC/ตารางเมตร/ปี 

ประชากร 

 ประชากรรวมของทุกประเทศ   = 1.78 พนัลา้นคน   (25% of the world) 

 ประชากรชายฝ่ังทะเล               = 450 ลา้นคน 

การประมง 

การจา้งงานในการประมง  = 4.5 ลา้นคน 

จาํนวนชาวประมง            = 2.2 ลา้นคน 

จาํนวนเรือประมง   มากกวา่  415,000 ลาํ 

ผลผลิตทางการประมง     = 6 ลา้นตนั 

มูลค่าผลผลิตการประมง  = 4 พนัลา้นเหรียญ 

 

2.1    ลกัษณะทัว่ไปทางชีวภาพ 

 พ้ืนท่ี BOBLME ไม่มีแหล่งนํ้ าผุดทางทะเลท่ีสําคัญต่อกระบวนการทางชีวภาพในทะเล แต่อย่างไรก็ตาม 

ต ล อ ด ช า ย ฝ่ั ง ท ะ เ ล 

มีการผสมผสานของธาตุอาหารจากพ้ืนทะเลและอุณหภูมิของนํ้ าทะเลท่ีเหมาะสมก่อใหเ้กิดผลผลิตทางธรรมชาติท่ีสูงไม่นอ้

ย ก ว่ า แ ห ล่ ง นํ้ า ผุ ด ใ น ภู มิ ภ า ค อ่ื น ๆ  ข อ ง โ ล ก  ใ น ช่ ว ง ฤ ดู ม ร สุ ม ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ 

มี ก า ร ไ ห ล เ วี ย น นํ้ าจ า ก ท ะ เ ล ลึ ก ผุด ข้ึ น ม า บ้า ง ต ล อ ด ช าย ฝ่ั ง ป ร ะ เ ท ศ เ มี ย น ม า ร์  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ล ะ อิ น เ ดี ย 

ส่วนในช่วงลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ กระแสนํ้ าได้นําธาตุอาหารจากทะเลอาราเบียนเข้ามายงัพ้ืนท่ีอ่าวเบงกอล 

และทะเลอนัดามนั  

 พ้ืนท่ี  BOBLME มีความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติได้แก่ แร่ธาตุและพลังงาน ส่ิงมีชีวิต ป่าไม ้

แ ล ะ ท รั พ ย ก ร ช า ย ฝ่ั ง  ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร ป ร ะ ม ง ใ น ปี  2551 มี ถึ ง  6 ล้ า น ตั น  (16.3% 

ของผลผลิตจากเขตนํ้ ากร่อยและทะเลของโลก) มีมูลค่า 4 พนัลา้นเหรียญ (7.9% ของมูลค่าการประมงของโลก) (FAO 

Fishstat, 2010) มี ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ท า ง ท ะ เ ล ท่ี สํ า คัญ ไ ด้แ ก่  ป่ า ช า ย เ ล น  แ น ว  แ ล ะ ห ญ้า ท ะ เ ล  

ผลผลิตทางการประมงท่ีมากท่ีสุดมาจากประเทศเมียนมาร์ และพ้ืนท่ีป่าชายเลนท่ีใหญ่ท่ีสุดก็อยู่ท่ีเมียนมาร์เช่นกัน 

ในขณะท่ีประเทศมลัดีฟส์ มีแนวปะการังท่ีใหญ่ท่ีสุดของภูมิภาค  

 พ้ืน ท่ี  BOBLME เ ป็นพ้ืนท่ี ท่ี มีความหลากหลายทางชีวภาพมากท่ีสุด  และยัง มี ส่ิง มี ชีวิต เฉพาะถ่ิน 

และส่ิงมีชีวิตหายากหลายชนิด ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีมีคุณค่าต่อเศรษฐกิจสังคมของประเทศ โดยมีกิจกรรมท่ีสาํคญั 

ไดแ้ก่ การประมง การเพาะเล้ียงกุง้ การท่องเท่ียว และการขนส่งทางทะเล ซ่ึงนาํไปสู่ความมัน่คงทางอาหาร การจา้งงาน 

และเศรษฐกิจของประเทศ  
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 พ้ืนท่ี BOBLME เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีแหล่งพลงังานปิโตรเลียมสูงแห่งหน่ึงของโลก เม่ือเทียบกบัอ่าวเมกซิโก อ่าวเปอร์เซีย 

แต่ปัจจุบนัยงัไม่มีการศึกษาสาํรวจและนาํมาใชป้ระโยชน์กนัมากนกั  

 การเพ่ิมข้ึนของการสํารวจแหล่งพลังงานปิโตรเลียมมีแนวโน้มจะสร้างปัญหาระหว่างประเทศได้ในอนาคต 

ทั้งเร่ืองความเป็นเจา้ของในพ้ืนท่ีทบัซอ้นระหวา่งพรมแดน และความเส่ียงต่อปัญหามลภาวะขา้มพรมแดน  
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3 ปัจจยัทีเ่ป็นแรงผลกัดนัทีจ่ะก่อให้เกดิผลกระทบต่อ BOBLME 

 มีแรงผลกัดนัหลายอยา่งท่ีจะทาํให้เกิดปัญหาการจบัมากเกินกาํลงัผลิต ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล 

และมลภาวะ ปัจจยัเหล่าน้ี ถูกวเิคราะห์เพ่ือกาํหนดแผนปฏิบติัการท่ีจะแกปั้ญหาท่ีตน้ตอของปัญหาเหล่าน้ี ไดแ้ก่  

1. แรงผลกัดนัดา้นเศรษฐกิจสงัคม 

2. การจดัการองคก์ร กฎระเบียบ 

3. การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก 

3.1 แรงผลกัด้านด้านเศรษฐกจิสังคม (Socio-economic drivers) 

ปัจจยัท่ีสาํคญัดา้นสงัคมไดแ้ก่ 

• การเพ่ิมข้ึนของประชากร และการอพยพยา้ยถ่ินเขา้มายงัชายฝ่ังทะเล  

• การเจริญเติบโตขอชุมชน และการพฒันาชายฝ่ัง เช่น อุตสาหกรรม ท่ีอยูอ่าศยั ท่ีพกันกัท่องเท่ียว ท่าเรือ ถนน 

• ขาดทางเลือกเพ่ือความมัน่คงทางอาหาร วถีิชีวติ ท่ีอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ียากจน  

• ขาดความตระหนกัต่อปัญหาสาธารณะ 

ปัจจยัท่ีสาํคญัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 

• ความตอ้งทางการเศรษฐกิจของประเทศ ตอ้งการเงินตราต่างประเทศจากการส่งออก เช่น อาหารทะเล 

ผลผลิตทางทะเลอ่ืนๆ และการท่องเท่ียว  

• การค้าขายกุ้ง  สัตว์หายาก นก ถ่าน และไม้ โดยขาดการควบคุม ความต้องการสินค้าท่ีมากข้ึน 

ส่งผลใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์อยา่งผิดกฎหมาย  

• การสนบัสนุนงบประมาณ หรือสร้างแรงจูงใจอ่ืนๆ สาํหรับกิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมจากภาครัฐ  

• ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร เ พ่ิ ม ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร  ส่ ง ผ ล ใ ห้ มี ก า ร ส ร้ า ง เ ข่ื อ น  อ่ า ง เ ก็ บ นํ้ า 

เปล่ียนแปลงระบบการไหลเวยีนตองนํ้ า การเพ่ิมข้ึนของปุ๋ยจากการเกษตร ยาฆ่าแมลงและหญา้ปราบศตัรูพืช  

• ก า ร ป ร ะ เ มิ น มู ล ค่ า ท่ี ไ ด้ จ า ก ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ตํ่ า เ กิ น ไ ป 

และประเมินมูลค่าความเสียหายต่อระบบนิเวศท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ตํ่าเกินไป 

• การประเมินมูลค่าความเสียหายต่อสุขภาพซ่ึงเกิดจากปัญหามลภาวะและการปนเปือนของสารพิษนอ้ยเกินไป 

3.2 การจดัการองค์กร การบริหารงาน และกฎระเบียบต่างๆ  

 ใ น ปั จ จุ บั น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร อ ง ค์ ก ร  รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น  แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ต่ า ง ๆ 

ย ั ง ไ ม่ ส นั บ ส นุ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร อ ย่ า ง บู ร ณ า ก า ร เ พ่ื อ ก า ร อ นุ รั ก ษ ์

ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ เ พ่ื อ ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพ้ืนท่ีอยูภ่ายใตก้รมและกระทรวงท่ีแตกต่างกนั มีระบบการบริหารจดัการแตกต่างกนั 

มี ง บ ป ร ะ ม า ณ ท่ี ไ ม่ มี ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กั น  บ่ อ ย ค ร้ั ง เ กิ ด ค ว า ม ซํ้ า ซ้ อ น 

แ ล ะ ยัง เ กิ ด ค ว า ม ขัด แ ย้ง กั น ร ะ ห ว่ า ง ก ฎ ห ม า ย ท่ี แ ต่ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ถื อ ป ฏิ บั ติ  น อ ก จ า ก น้ี  ย ัง พ บ ปั ญ ห า 
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การไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่สอดคล้องกันระหว่างการอนุรักษ ์

และการใชป้ระโยชน์ เน่ืองจากอยูต่่างหน่วยงาน ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีแตกต่างกนั 

 ในการบริหารจดัการทรัพยากรในระดบัพ้ืนท่ี 

ยงัพบการขาดการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพ้ืนท่ีทางทะเลและชายฝ่ัง 

ตั้งแต่กระบวนการจดัทาํแผนปฏิบติังาน ไปจนถึงการปฏิบติังานตามแผนการดาํเนินงานต่างๆ นอกจากน้ี 

บุคคลากรจากหน่วยงานต่างๆ มกัขาดความรู้ความใจท่ีถูกตอ้งต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง 

ส่งผลใหก้ารวางแผนบริหารจดัการทรัพยากรเป็นไปอยา่งไม่ย ัง่ยนื 

 ในดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติขา้มพรมแดน เช่น ทรัพยากรประมง ปัญหามลภาวะทางทะเล 

ยงัเป็นปัญหาใหญ่ในภูมิภาค เน่ืองจากทะเลมีการติดต่อเช่ือมโยงกนั มลภาวะ และขยะในทะเลจากน่านนํ้ าหน่ึง 

อาจถูกพดัพาไปยงัประเทศอ่ืนๆ ไดโ้ดยง่าย ในขณะท่ีทรัพยากรสตัวน์ํ้ า มีการอพยพยา้ยถ่ิน 

หรือมีถ่ินอาศยัท่ีกวา้งขา้มพรมแดนระหวา่งประเทศ 

แต่ละประเทศยงัมีแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติลและส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 

การจดัการทรัพยากรสตัวน์ํ้ าท่ีมีถ่ินอาศยักวา้งจึงมีความจาํเป็น 

3.3 การเปลีย่นแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก (Climate change) 

แรงผลกัดนัทีกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก ไดแ้ก่ 

• สภาวะความเป็นกรดของนํ้ าทะเล (Ocean acidification) 

• การเปล่ียนแปลงระดบันํ้ าทะเล   

• การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมินํ้ าทะเล   

• การเปล่ียนแปลงปริมาณนํ้ าฝน และการแปรเปล่ียนช่วงเวลาของฤดูกาล 

• การเพ่ิมข้ึนของจาํนวนและความแรงของพาย ุ

4.   ปัญหาหลกัร่วมกนัของประเทศต่างๆ ในภูมภิาค 

 แ ม้ ว่ า ปั ญ ห า ด้ า น ท รั พ ย า ก ร ท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ช า ย ฝ่ั ง จ ะ เ ป็ น ปั ญ ห า ข อ ง แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ 

แ ต่ ก็ เ ป็ น ผ ล ก ร ะ ท บ ร่ ว ม กั น ใ น ร ะ ดั บ โ ล ก  บ า ง ปั ญ ห า อ า จ จ ะ เ ป็ น ปั ญ ห า ค ล้ า ย กั น ใ น แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ 

ใ น ข ณ ะ ท่ี บ า ง ปั ญ ห า อ า จ จ ะ เ ป็ น ปั ญ ห า ร่ ว ม กั น ร ะ ห ว่ า ง ส อ ง ป ร ะ เ ท ศ ท่ี มี พ ร ม แ ด น ติ ด ต่ อ กั น 

ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ข อ ง โ ค ร ง ก าร  ไ ด้ร ว ม ก าร วิ เ ค ร าะ ห์ ทั้ ง ปั ญ ห า ด้า น ท รั พ ย าก ร ธ ร ร ม ช า ติ 

และการใช้ประโยชน์ในระดับประเทศ และปัญหาท่ีเป็นปัญหาข้ามพรมแดน เพ่ือให้มีแนวทางการจัดการร่วมกัน 

และมีการเรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกนัระหวา่งประเทศท่ีเขา้ร่วมโครงการ   

 การวเิคราะห์รากของปัญหา เร่ิมตน้จากการแบ่งปัญหาออกเป็น 3 ประเด็น คือ 

1. การเก็บเก่ียวเกินศกัยภาพการผลิตของธรรมชาติ  

2. ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล  

3. ปัญหามลภาวะ 
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 จ า ก ปั ญ ห า แ ต่ ล ะ ด้ า น  ค ณ ะ ทํ า ง า น ไ ด้ วิ เ ค ร า ะ ห์ ถึ ง ส า เ ห ตุ ข อ ง ปั ญ ห า 

โด ยเ ร่ิม จ าก การ เ ช่ื อม โย งสา เห ตุข อ งปั ญห าท่ี ม อง เ ห็ นไ ด้  แ ละ สืบ สาวไป ยังสา เ หตุ ท่ี เ ป็ นร าก ข อง ปัญ ห า 

และไดส้รุปออกมาเป็นตารางทั้ง 3 ดา้น คือ 

  

4.1 การเกบ็เกีย่วผลผลติเกนิศักยภาพการผลติของธรรมชาติ  

ประเดน็ปัญหา ลกัษณะทัว่ไปของประเดน็ปัญหา 

1. การลดลองของทรัพยากรสตัวน์ํ้ าท่ีสามารถจบัได ้ 

2. การเปล่ียนแปลงขององคป์ระกอบของปลาท่ีจบัได ้  

3. ผลผลิตท่ีจบัไดน้ั้น 

มีสดัส่วนของสตัวน์ํ้ าและลูกปลาวยัอ่อนมากข้ึน  

4. การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ 

โดยเฉพาะส่ิงมีชีวติเฉพาะถ่ิน และส่ิงมีชีวติหายาก 

เส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุ  

• ประชากรปลาหลายชนิดมีการเคล่ือนท่ีไปมา 

หรือมีถ่ินอาศยักวา้งใหญ่เกินของเขตของแต่ละประเทศ  

• การประมงมีการทบัซอ้นกนัระหวา่งประเทศ 

มีการทาํประมงทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

การทาํประมงเกินกาํลงัผลิตในประเทศหน่ึง 

ส่งผลใหมี้การลกัลอบทาํการประมงในประเทศเพ่ือนบา้น 

เน่ืองจากผลผลิตทางการประมงในประเทศตวัเองลดลง 

• ทุกประเทศมีปัญหา 

ในการจดัการทรัพยากรประมงซ่ึงไม่อยูบ่นพ้ืนฐานของระ

บบนิเวศ 

มีการเก็บเก่ียวผลผลิตโดยไม่สนใจผลกระทบทางดา้นระ

บบนิเวศ  

• การลดลงของระบบนิเวศและส่ิงมีชีวติหายาก 

ซ่ึงเป็นผลมาจากการทาํประมงท่ีผิดวธีิ 

 

สาเหตุของปัญหาทีม่องเห็นได้ รากของปัญหา 

• การทาํประมงมากเกินไป 

และเกินศกัยภาพของพ้ืนท่ี  

• เคร่ืองมือประมงทาํลายลา้ง 

• เคร่ืองมือประมงท่ีจบัสตัวน์ํ้ าไม่เลือก 

และการทาํประมงดว้ยวธีิการท่ีไม่เหมาะสม 

• เคร่ืองมือประมงท่ีผดิกฎหมาย ไม่มีการควบคุม 

และไม่มีรายงานการจบั (IUU) 

 

• ทรัพยากรสตัวน์ํ้ า เป็นสมบติัสาธารณะ ใครจบัไดก็้จบั  

• การเพ่ิมประมาณการจบัโดยเฉพาะจากเรืออวนลาก 

และอวนลอ้ม  

• ความตอ้งการบริโภคอาหารทะเล 

และนาํไปผลิตอาหารสตัว ์

• ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

• ส่ิงเร้าใจจากการลกัลอบทาํประมงในพ้ืนท่ีหวงหา้ม 

เน่ืองจากมีผลผลิตสูง 
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4.2 ความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศทางทะเล  

ประเดน็ปัญหา ลกัษณะทัว่ไปของปัญหา 

การลดลงและความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศป่าชายเ

ลน แนวปะการัง และหญา้ทะเล  

 

• ระบบนิเวศทางทะเลท่ีสาํคญัน้ี พบไปทุกประเทศในภูมิภาค 

BOBLME 

• การพฒันาชายฝ่ังและการใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ 

เกิดข้ึนทัว่ไปในทุกประเทศในภูมิภาค BOBLME  

• การคา้ขายผลผลิตจากระบบนิเวศเหล่าน้ี 

เป็นปัญหาขา้มพรมแดน 

• การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลกส่งผลกระทบเห

มือนกนัในทุกประเทศ 

สาเหตุทีม่องเห็นได้ รากของปัญหา 

• การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีป่าชายเลนเพ่ือการเกษตรกร

รม การเพาะเล้ียงกุง้  

• การขยายตวัของการพฒันาชายฝ่ังเพ่ืออุตสาหกรร

ม ชุมชนเมือง การท่องเท่ียว และการถมทะเล  

• การตดัไมป่้าชายเลนมากเกินกาํลงัผลิต 

• การเพ่ิมข้ึนของมลภาวะ ข้ีปลาวาฬ 

และตะกอนในนํ้ าทะเล 

• เคร่ืองมือประมงผิดกฎหมาย เช่น ยาพิษ ระเบิด 

อวนลาก อวนรุน อวนปลากระตกั 

• การขดุลอกร่องนํ้ า การเดินเรือ ท่าเรือ 

การขดุทราย 

• ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโ

ลก เช่น ปะการังฟอกขาว 

• ทรัพยากรประมงเป็นแหล่งอาหารสาํหรับชุมชนชายฝ่ังทะเ

ล 

• ขาดแผนการจดัการท่ีเหมาะสมในระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

• การคา้ขายทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

• การพฒันาชายฝ่ัง และอุตสาหกรรม 

• ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการพ้ืนท่ีคุม้ครองทางท

ะเล 

• การเพาะเล้ียง การเกษตรในพ้ืนท่ีบนบก 

ส่งผลใหเ้กิดนํ้ าท้ิงท่ีมีธาตุอาหาร 

และสารเคมีจากการเกษตร เช่น ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง 

ยาปราบศตัรูพืชต่างๆ 

• การเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมการท่องเท่ียว 

• การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก 
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4.3 มลภาวะ 

ประเดน็ปัญหา ลกัษณะทัว่ไปของประเดน็ปัญหา 

1. เช้ือโรคและสารอินทรีย ์จากนํ้าท้ิง  

2. ขยะ  

3. การเพ่ิมปริมาณธาตุอาหารในทะเล  

4. มลภาวะจากนํ้ ามนั  

5. สารพิษต่างๆ  

6. ตะกอนแขวนลอยและทบัถมในทะเล 

7. โลหะหนกั 

• การปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีไม่ไดรั้บการบาํบดั หรือบาํบดัไม่หมด 

• ถุงพลาสติก พาชนะพาสติก อวน 

สามารถถูกพดัพาจากท่ีหน่ึงไปอีกท่ีหน่ึง เช่น จากแม่นํ้ าลงทะเล 

จากเรือท่ีท้ิงลงทะเล ถูกพดัเขา้หาชายฝ่ัง แนวปะการัง 

และยงัถูกพดัพาขา้มพรมแดนดว้ย 

• กฎระเบียบในการควบคุมดูแลการปล่อยของเสียจากเรือมีความแ

ตกต่างกนัในแต่ละประเทศ มีการปล่อยของเสียจากเรือ คราบนํ้ า 

และพบกอ้นดินนํ้ ามนัถูกพดัพาเป็นระยะทางไกลมาข้ึนท่ีชายหา

ด 

• การพดัพาของมลพิษทางทะเลเป็นระยะทางไกล 

• ตะกอนท่ีถูกพดัพาลงทะเล 

และการปัญเป้ือนของโลหะหนกับริเวณใกลช้ายฝ่ัง 

มีการสะสมท่ีชายฝ่ังทะเล ไม่ถูกพดัพาไปไกล 

 

สาเหตุของปัญหาทีม่องเห็นได้ รากของปัญหา 

• ไม่มีการบาํบดันํ้ า หรือบาํบดัไม่หมด 

• ขาดระบบบาํบดั 

หรือบาํบดัไม่หมดในพ้ืนท่ีอุตสหกรรม 

และโรงงานขนาดเลก็ 

• การท้ิงขยะลงแม่นํ้ า และชายฝ่ังทะเล  

• การเพ่ิมปริมาณปุ๋ยในการเกษตร 

• การเพ่ิมข้ึนของการเพาะเล้ียง 

• การเพ่ิมข้ึนของก๊าซเรือนกระจก 

และการเผาผลาญเช้ือเพลิงเช้ือเพลิง 

• การท้ิงนํ้ ามนัเคร่ืองจากเรือขนาดเลก็ 

และนํ้ ามนัจากบนบก 

• การเพ่ิมข้ึนของชุมชนชายฝ่ังทะเล 

• ความตอ้งการบริโภคมากข้ึน 

• การขยายตวัของอุตสาหกรรมบริเวณชายฝ่ังทะเล 

• รายไดป้ระชากรตํ่า 

• ขาดการลงทุนระบบจดัการนํ้ าใช ้และนํ้ าท้ิง 

• ขาดการจดัการนํ้ ามนัเคร่ืองเรือ และของเสียประเภทนํ้ ามนัต่าง 

เช่น ถงัสาํหรับท้ิงนํ้ ามนัเคร่ืองจากเรือ 

• ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

• ขาดความตระหนกัต่อปัญหาทางส่ิงแวดอ้มทั้งในระดบันโยบาย 

ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และสงัคมทัว่ไป 

 

 

 



เอกสารประกอบการประชุม พืน้ท่ี 6 จังหวัดอันดามัน  
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